VA

w&pmthmjla Aceseentio

CONANI

Conse jo Nowional poro b Nitez 4 lov Adckseere






La Presidenta Ejecutiva del
CONANI, Licda. Kirsys Fernfndez
de Valenzuela, junto a la Primera
Dama de la Repceblica , Doctora
Margarita Cede—o de Fernindez,
en la inauguraci—n de la Sala
CONANI, en el Hospital Robert Reid
Cabral, Santo Domingo, D. N. 2005

La Presidenta Ejecutiva del CONANI,
Licda. Kirsys Fernindez de Valenzuela,
junto a Do—a Renee Klang de Guzmin
en la inauguraci—n del Centro Infantil
de Atenci—n Integral, Santiago, 2005




NStituCIioNes

participantes en el proceso de formulaci—n

Aldeas Infantiles S.0.S - Acci—n Callejera - Ayuntamiento
del Distrito Nacional - Catholic Releaf Services/RD - Coalici—n
de ONGs de Infancia - Consejo Nacional de Drogas - Consejo
Nacional de la Ni—ez y Adolescencia - Despacho de la Primera
Dama - Dir. Gral. de las FF. AA. de Albergue y Residencias para
la Re-educaci—n Ciudadana de NNA/FUNDAPROFARCIN -
Direcci—n de Ni—ez, Adolescencia y Familia de la Suprema Corte
de Justicia - Fiscal'a del Distrito Nacional y Provincia Santo
Domingo - Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia -
Gabinete Social - Hogar Renacer - Ni-os del Camino - Organizaci—n
Internacional del Trabajo/IPEC - Plan de Asistencia Social de la
Presidencia - Polic’a Nacional - Polic’a Tur’stica - Procuradur'a
General de la Repoeblica - Proyecto Caminante de Boca Chica -
QuZzdate con Nosotros/Muchachos y Muchachas con Don Bosco
- Servicio Jesuita a Refugiados - Secretar'a de Estado de Educaci—n
- Secretar’a de Estado de Salud Pceblica y Asistencia Social -
Secretar'a de Estado de Trabajo - Secretar'a de Estado de la
Mujer - Visi—n Mundial - Yo TambizZn/ Pastoral Juvenil







Acompa—amiento tZcnico
y revisi—n final documento

Equipo interinstitucional de coordinaci—n Equipo de revisi—n
Eric G—mez CRS/ RD Y validaci—n del CONANI

Bienvenido Silfa Cabrera/ Gabinete Social : . , o

Paulo Sassarao, Nelson Medina/ UNICEF ~ Tilza Ares- Daysi Garc’a - Heidi V'Ichez-
Dabeida Agramante, El'as Dinzey /OIT ~ ¢ngel Luis ¢lvarez- Aly Pe—a- Paola
Luisa Balbuena/ Consultora- CONARE  Alcintara- Wolfgang Hartmann- JosZ

Julio CZsar Urbtez/ M» Dominga Comas, Manuel Cuevas Fanjul- Olga Tejada-

Sergio Abreu y Denisse Pichardo/ Coalici—n Anayma Rinc—n- Roberto Cedano- Yolanda

de ONGs- Consorcio NINA  Enis- Josefina Luna- Julio Rodr'guez-
Alberto Padilla y Noem’ Sutrez/ CONANI  Roselys Polanco- Virginia Sanz- Laura

Noe—ez- PenZlope Melo - Milagros MelZndez

Consultor de edici—n
Miguel ¢ngel Moreno

Coordinador tZcnico y editor a cargo Revisi—n y supervisi—n general
Alberto Padilla Kirsys Fernfndez de Valenzuela
Pol'ticas y Normas del CONANI Presidenta Ejecutiva del CONANI

Los dibujos en esta obra fueron realizados por ni-os, ni-as y adolescentes de diversas
instituciones del sector ni—ez y reflejan visiones respecto
a la problemttica a travZs del dibujo






/

Naice

Resoluci—n del CONANI. .. 4
Presentaci—n._ .. ... 6
Introducci—n._ ... 7
| Contexto y caracter'sticas ... ... 8
1. Antecedentes: Estudios relevantes ... ... ... 9
2. Respuestas institucionales especializadas .. ... __ 22
3. Dimensiones de la problemitica - ... 26
3.1. Definici—n: Ni—o0s, Ni—as y Adolescentes
en Situaci—ndeCalle ... ... 27
3.2. Ni-o0s, ni-as y adolescentes en situaci—n
de calley pobreza ... ... 30
3.3. Polticasy legislaci—n vinculante ._____________________ 31
[I. Lineamientos de Pol'tica de Protecci—n Integral
de Ni-os, Ni—as y Adolescentes en Situaci—n de Calle . __ 37
1. Prop—sitos. ... .. 38
2. Principiosrectores ... ... 38
3. Roldel CONANI . .. 41
4. Estrateqias ... 44
4.1. Articulaci—n social e interinstitucional ... _____________ 44
4.2. Permanencia en el sistema educativo ...._...___._____ 46
4.3. Acompa—amiento socio-familiar ... 47

lll. Alianzas estratZgicas para implementar los Lineamientos.. 49

1. Participar y reimpulsar procesos vigentes ..____.______._______ 50
2. Recomendaciones operativas: ruta cr'tica -..........._._____ 52
IV. Bibliograf'a _____ ... 56

Anexos: Resultados del antlis del problema
(¥frbol de problema) ... ... . 62
Directorio de Instituciones ... 63







CONSEJO NACIONAL
PARA LA NILEZ
Y ADOLESCENCIA

CONANI

—Resolucion

APROBACION DE LOS LINEAMIENTOS DE POLITICA DE PROTECCION
INTEGRAL DE NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES EN SITUACION

DE CALLE EN REPUBLICA DOMINICANA

Ni-o0s, ni-as y adolescentes participantes en una actividad

recreativa: programa OAcci—n CallejeraO, en Santiago.



La Presidenta Ejecutiva del CONANI, Licda. Kirsys
Ferntndez de Valenzuela, junto a la Senadora de
La Romana, Doctora Amarilis Santana, el Director
Ejecutivo del Fonper, Lic. Fernando Rosa, en la
inauguraci—n del Centro Infantil de Atenci—n Integral,
La Romana, 2006.




Presentamos los Lineamientos de Pol’ticas Pceblicas a favor de los Ni-os, Ni—as
y Adolescentes en Situaciones de Calle, y luego de su aprobaci—n a unanimidad
de votos por el Directorio Nacional del Consejo Nacional para la Ni—ez y la Adolescencia
(CONANI), se procedi— a emitir la siguiente resoluci—n:

RESOLUCIIN NO. 05/2007

En virtud del numeral 1 (literal a) del art'culo 420 de la Ley 136-03 que establece:
"aprobar las pol'ticas, los planes y programas relacionados con la ni—-ez
y adolescencia a ser dise—ados y ejecutados por los —rganos del Consejo”,
este Directorio Nacional de CONANI, aprueba los L'neamientos de Pol'tica Poeblica
dirigida a los Ni—os, Ni—as y Adolescentes, a los fines de que el Sistema Nacional
de protecci—n con el liderazgo del CONANI cuente con un instrumento
de orientaci—n de acciones que constituyan respuestas organizadas para el
rescate y protecci—n de los ni—o0s, ni—as y adolescentes que deambulan
por nuestras calles, alejados de sus familias y fuera de la escuela.

En la ciudad de Santo Domingo de Guzm#n, Distrito Nacional, capital de la Repoeblica
Dominicana, a los seis (6) d’as del mes de noviembre del a—o dos mil siete (2007).







“resentacion

En cumplimiento de nuestra misi—n institucional de garantizar
los derechos fundamentales de los ni—os, ni-as y adolescentes, y promover
su desarrollo integral en la Repoeblica Dominicana, a travZs de la formulaci—n,
coordinaci—n y seguimiento de las Pol'ticas Pceblicas, presentamos
al pa’s, y muy especialmente a las instituciones, gubernamentales
y no gubernamentales, que por mandato legal o misi—n desarrollan
acciones a favor de los derechos de la ni—ez y la adolescencia, los
presentes Lineamientos de Pol'tica de Protecci—n integral de Ni—os, Ni—as
y Adolescentes en Situaci—n de Calle en Repoeblica Dominicana.

En la medida en que nuestro pa’s mantenga su crecimiento econ—mico,
aumentando la inversi—n social, se mejorarfn nuestros 'ndices de desarrollo.

Mejorar el empleo y el acceso de las familias a servicios sociales
de calidad, puede contribuir a prevenir y reducir la existencia de ni-os,
ni—as y adolescentes en situaci—n de calle. Mediante la protecci—n especial,
favorecemos as’ la inclusi—n de este grupo vulnerable, as’ como de sus
familias.

Estos Lineamientos de Pol’ticas constituyen una respuesta para este

abordaje integral, enfatizando la complementariedad de los planes,

programas, proyectos e iniciativas vigentes, que restituyen sus derechos

fundamentales a este segmento de la poblaci—n. Partiendo de las
experiencias institucionales existentes, hemos contado con la participaci—n
de los principales actores a cargo de acciones de alta incidencia en

soluciones a corto, medio y largo plazo.

En nombre del Directorio Nacional, agradezco el respaldo de estas
instituciones, por su acompa—amiento a la formulaci—n y validaci—n tZcnica,
de junio a noviembre del presente a—0, y su compromiso de continuar
esta alianza, para desarrollar estos Lineamientos, y para lograr los
resultados esperados en el a—0 2012.

Kirsys Fernfndez de Valenzuela
Secretaria de Estado, Presidenta Ejecutiva del
Consejo Nacional para la Ni—ez y la Adolescencia, CONANI



Ntroauccion

Los ni—os, ni—as y adolescentes (NNA) en situaci—n de calle, son el segmento
poblacional de 5 a 17 a—os de edad que utilizan la calle y su entorno como
su espacio principal de interacci—n social y sobrevivencia, fuera de sus familias
y/o de su comunidad. Participan, por ello, de actividades desfavorables para
su desarrollo f'sico, cognitivo y socio-emocional, convirtiZndose en uno de los
grupos mits vulnerables y demandantes de protecci—n especial.

El presente documento organizado en tres cap’tulos, aborda el contexto
y caracter’sticas de la problemttica, las estrategias a desarrollar (que constituyen
los Lineamientos en s'), y las alianzas y sinergias necesarias que viabilizan dichas
estrategias.

El contexto analizado describe los hallazgos y recomendaciones de los principales
estudios realizados, as’ como de las diversas intervenciones institucionales.
El retrato delineado de la ni-ez y adolescencia en situaci—n de calle explora
la multidimensionalidad de este tmbito, lo que origina un contexto favorable,
en el marco del Sistema Nacional de Protecci—n, dado que la situaci—n de calle
es colindante y/o inclusiva, de otros abordajes de gran trayectoria, como el relativo
a NNA trabajadores/as.

Por ello, los presentes Lineamientos, consensuados con m¥s de 50 instituciones,
identifican los espacios ya existentes como las herramientas mis id—neas para
implementar los productos estratZgicos contenidos en esta propuesta. Como ruta
crtica, se traza un conjunto de pautas para que el Directorio Nacional del CONANI
mantenga informaci—n de la implementaci—n de estos lineamientos, con un horizonte
de cinco a—0s, como muestra del compromiso de las instituciones involucradas,

y responsabilidad operativa de la Oficina Nacional del CONANI, en particular
de su Gerencia General, segcen norma el art’culo 434 de la Ley 136-03.

Reiteramos nuestro aprecio y felicitaci—n a las instituciones participantes
en consensuar este instrumento de gesti—n a favor de los derechos fundamentales
de los ni—os, ni—as y adolescentes, en particular, de aquellos/as en situaci—n
de calle.

Licda. Tilza Ares
Gerente General de la Oficina Nacional del
Consejo Nacional para la Ni-ez y la Adolescencia, CONANI

()



contexto

| y caracteristicas

Ni—o limpiabotas, ciudad de Santiago, 2007



1. Antecedentes.
—studios relevantes

En la Repceblica Dominicana, la problemi¥tica de Ni—os, Ni—as y Adolescentes
en Situaci—n de Calle adquiri— notoriedad, a nivel de opini—n poeblica, desde principios
de la dZcada de los O80. Sin embargo, aunque muy pocos estudios documentaban

la presencia de trabajo infantil en las calles, investigaciones sobre la pobreza en los
barrios de Santo Domingo, ya daban cuenta del fen—meno como una de las
consecuencias de la marginalidad urbana: ni-os, ni—as y adolescentes deambulando

en las calles, ejerciendo actividades como la venta de productos comestibles,
ofreciendo diversos servicios, o practicando la mendicidad.

Segeen los datos de diversos estudios que analizan esta problemittica,
en tZrminos generales, los Ni-o0s, Ni—as y Adolescentes en Situaci—n de Calle
provienen de familias y comunidades donde prevalecen condiciones de pobreza.
TambizZn se pone de manifiesto el hecho de que han faltado iniciativas, tanto desde
la comunidad como desde la escuela, para evitar que salgan de sus hogares y se
expongan a los riesgos y esquema de socializaci—n de la calle.

En cada uno de estos estudios, aludir a pobreza, marginaci—n y familias disfuncionales
y/o desintegradas, es comeen.

As’ pues, en el marco de los celtimos veinte a—o0s, es evidente la riqueza
y diversidad de estudios en Repceblica Dominicana que tienen como protagonista
a la ni-ez en situaci—n de riesgo, que confluye en la calle como matriz comoen
de socializaci—n.

Por otra parte, las investigaciones revisadas ponen de manifiesto la propia evoluci—n

de la visi—n social y profesional acerca de la ni-ez y adolescencia, al haberse
producido durante la transici—n (no concluida), de la ODoctrina
de la situaci—n irregularO, a la ODoctrina de Protecci—n integralO, a partir
de la promulgaci—n de la Convenci—n Internacional de los Derechos del Ni-o, en
1989.

Dicho marco de investigaciones fundamenta la urgencia de acciones de gran
envergadura, articuladas bajo una pol'tica pceblica referida a dicho sector excluido
de su plena ciudadan’a.

Los estudios mis significativos que aluden de diversas maneras a la ni-ez
y adolescencia en situaci—n de calle, son los siguientes:



Cu

ad ’K-Q /‘ | CATEGORIZACION DE ESTUDIOS RELEVANTES
1 SOBRE NNA EN SITUACION DE CALLE

A) Vinculados a una conceptualizaci—n global de la ni—ez

en riesgo social

Menores en Circunstancias Especialmente Dif'ciles en la Repceblica
Dominicana (Duarte, G—mez y Ariza, 1991. IEPD-UNICEF/ PROFAMILIA)
Perfil Socio-psicol—gico de los y las ni—os, ni—as y adolescentes de la calle
(Abreu y cols., 2002. Ni—os del Camino)

Perfiles sociales de los ni—o0s, adolescentes y j—venes que viven fuera
del hogar en Santo Domingo, Santiago y Barahona (Wolseth, 2006. Ni—-0s

del Camino)

Perfil de ni—os, ni-as y adolescentes en situaci—n de calle. (Rodr'guez,
2007. Consorcio Nina-CRS)

B) Vinculados a situaciones espec’ficas de riesgo

La Neo-prostituci—n Infantil en Repceblica Dominicana (Silvestre, Rijo
y Bogaert, 1999, 2». ed. UNICEF/ ONAPLAN)

Explotaci—n sexual comercial de personas menores de edad en Repceblica
Dominicana (Ctceres, F.I., Cairo, L., De Moya, E.A., 2002. OIT/IPEC -
IEPD/PROFAMILIA)

Trabajo urbano peligroso de ni-os, ni—as y adolescentes en Repoeblica
Dominicana: Diagn—stico y Antlisis. (Cela, J., Pedrazuela, I., y cols., 2003.
OIT/IPEC)

Estudio de Patrones de Consumo de Drogas con Ni—os de la Calle. (2003.
CND)

Comportamiento, aptitudes, actitudes y pricticas de ni-os, ni—as
y adolescentes que viven en la calle en relaci—n al VIH/SIDA y drogas.
(Guerrero, 2005. Ni-os del Camino)

FUENTE: Elaboraci—n del consultor de edici—n




A) Estudios relevantes sobre NNA en situaci—n de calle,
vinculados a una conceptualizaci—n global de la ni-ez
en riesgo social

Menores en circunstancias especialmente dif'ciles en

la Repceblica Dominicana (Duarte, G—mez y Ariza, 1991.
IEPD-UNICEF/ PROFAMILIA). Constituye un estudio
pionero, a partir de un trabajo de campo de 1989, en la
transici—n de la visi—n pre-convenci—n de los MCED
(Menores en Circunstanciask), analizando la ni—ez

y adolescencia sujeta a estas situaciones:

¥ Ni—os, ni-as y adolescentes Ode la calleO, sin v’nculo
con su familia de origen. . i

¥ Ni-os, ni—as y adolescentes Oen la calleO,
que desarrollan actividades laborales en apoyo a la
sobrevivencia familiar

¥ Ni—os, ni—as y adolescentes institucionalizados
en albergues, hogares-escuela, o institutos
ge Ore-educaci—nO, segcen inventario del CONANI ¥

e 1980.

¥

desatenci—n del Estado, la agudizaci—n y la extensi—n de
Iagobreza empujart a los miembros de las familias de los
?/I 4%I)D a participar masivamente en la actividad econ—micaO
p.49).

De forma innovadora para el momento, el estudio se apoy—
totalmente en la perspectiva de los 578 ni—o0s, ni—as
y adolescentes entrevistados/as, de edades entre 7-17
a—os, lo que permiti— combinar informaciones cuantitativas
sobre su contexto estructural, con motivaciones valorativas
acerca del mismo. La muestray el antlisis se desagreg—
por sexo (predominando varones en un 80%), y en edades
mayores-menores de 12 a—os. Al entender que los NNA
en situaci—n de calle constituyen una poblaci—n flotante,
dif'cil de ubicar en un espacio fijo, este estudio asumi— un
muestreo por cuotas. El estudio estructur— sus hallazgos
y resultados en los siguientes bloques:

a. Socio-demograf'a de los/as MCED vy familias:

El antlisis comparativo de la actividad econ—mica
de los miembros de los hogares de los MCED
y de las caracter'sticas del hfbitat en general, mostr—
condiciones de vida altamente erosionadas.
Los ni—os/as trabajadores/as en la calle acumularon
los mayores ’'ndices de precariedad familiar
{ participaci—n laboral.

a procedencia de ni-os/as de la calle, de hogares
no siempre con mayor precariedad econ—mica,
apunt— a considerar otros factores de la dintmica
familiar.

La procedencia de NNA en situaci—n de calle del
medio rural, revel— determinantes de la ruptura
del medio familiar no generados s—lo en contextos
urbanos.

A pesar de un fracaso escolar sobre el 50% en los
MCED, mostraron alto interZs hacia la escuela.

b. Caracter'sticas del naecleo familiar
y socializaci—n.

¥

Vista de ni—-os en riesgo personal y social en el vertedero de Rafey, Santiago, 2007.

En este contexto anal’tico, el estudio tom— en consideraci—n
la estimaci—n qfrecida por el CONANI de 45,386 ni—os/as
OdeambulandoO por las calles del pa’s, a partir de la encuesta
de hogares que la instituci—n realizara en 1986.

Como parte de un riguroso marco te—rico-metodol—gico,
las investigadoras sostuvieron la hip—tesis de que OE en
la Repaeblica Dominicana, como en otros pa’ses de la
regi—n, la situaci—n de los MCED no puede ser interpretada
al margen de los determinantes econ—mico- sociales, que
definen el perfil de la pobrezaO (p.9), presumiendo, as’
mismo, que OEen un contexto de crisis generalizada y de

K K K K K K K

Hogares prolijos con ruptura matrimonial
como t—nica.

Un alto porcentaje de los MCED no conviv'a con sus
progenitores, dentro de su misma ciudad.
La desvinculaci—n familiar se detect— incrementada
a mayor edad, y en el caso de varones.
Mits de la mitad de los MCED expres— haber
sido v'ctima de maltrato.

S—Ilo una tercera parte de los MCED pod’a
jugar en el mismo lugar donde viv'a.

Los NNA de la calle reflejaron menor autoestima
que los NNA trabajadores/as en la calle.
7 de cada 10 MCED expres— su preferencia a vivir
en familia, mejor que en la calle o en instituciones.
Mits de la mitad de los MCED expres— haber
sido v'ctima de maltrato.



c. Caracter’sticas de la sobrevivencia y riesgos
en la calle

¥

La iniciaci—n en la calle se realiz— en torno
a los 9 a—o0s, con mis incidencia en los NNA
trabajadores/as.

El tiempo de permanencia deambulando
se determin— mi#s asociado a la ni-ez de la
calle que trabajadora.

Deambular en compa—'a de otros NNA
en situaci—n de calle era la tendencia
predominante de los MCED.

La iniciaci—n a edad adolescente en el caso de los
NNA de la calle respond’a mis a conflicto en el
hogar que a bcesqueda de sustento familiar.
La calle se revel— como un contexto de socializaci—n
conflictivo, peligroso y discriminatorio por razones
de edad, especialmente frente a la polic’a.
Un 80% de los MCED identific— estrategias
laborales de subsistencia, frente a un 20%
que plante— s—Ilo actividades en conflicto
con la ley, o socialmente rechazadas, como
mendicidad o trabajo sexual.

La mayor parte del producto de la actividad

laboral de los MCED se revert'a a sus familias.

Este estudio incluye una detallada bibliograf’a de las
principales publicaciones sobre ni—ez, pobreza y familia
gue se editaron en nuestro pa’s en torno a los a—os 80,
permitiendo de esta forma conocer mejor el alcance de las
pricticas profesionales con la ni—ez de aquel per’odo.

Perfil socio-psicol—gico de los y las ni-os, ni-as

y adolescentes de la calle (Abreu y cols., 2002. Ni—os
del Camino) retoma una dZcada despuZs del estudio
previamente descrito, la perspectiva de abordaje integral
de la realidad de los NNA en situaci—n de calle, para una
muestra m¥s reducida (57 sujetos), predominantemente
de sexo masculino. Nuevamente en el contexto de Santo
Domingo, este estudio nos sitcea en el escenario actual
de instituciones y espacios vinculados a la problemfttica,
entrevistfndose adicionalmente a 7 familias y a 3
instituciones.

Este estudio se centra predominantemente en la poblaci—n
de NNA de la calle, desligada de la realidad t'pica de la

ni—ez y adolescencia trabajadora, sin v’'nculo familiar,

y con actividades predominantes en conflicto con la ley,

o0 socialmente rechazadas. Sin embargo, se pone

de manifiesto una iniciaci—n temprana en la actividad laboral
(61%), con aporte directo al hogar (40%), previo a la ruptura

con el mismo.

La raz—n de la limitada muestra de personas de sexo
femenino el estudio la justifica en relaci—n a que las ni—as
y adolescentes en la calle se encuentran no visibles bajo
la explotaci—n sexual comercial, en espacios que no
constitu’an objeto de investigaci—n.

La edad de la poblaci—n encuestada oscila entre 8 y 18
a—o0s, caracterizados como pre-adolescentes (8-11),

adolescentes (12-14) y j—venes (15-18). Tratfndose
de una muestra probabil’stica, predomina la poblaci—n
de 14-15 a-os, que el estudio explor— en sus ubicaciones
habituales en la calle.

Este estudio mantiene la tendencia del estudio de 1991,
en cuanto a una procedencia mayoritaria de los NNA
de los barrios de Santo Domingo, frente a casi una tercera
parte originaria de zonas del interior del pa’s.

Con diferencias en los porcentajes, dada la poblaci—n foco
del estudio, otras caracter’sticas analizadas en 1991
se reiteran: Alto fracaso escolar (mts de un 66% s—Io hab’a
superado 3v4 de nivel bisico),



predominio de familias numerosas y de jefatura cenica,
el maltrato como eje de la salida de los hogares

de procedencia, y la reiteraci—n de diversas formas de
violencia en la calle, especialmente ejercida por miembros

de organismos de seguridad del Estado. TambiZn predomina

el agrupamiento entre iguales como forma de organizaci—n
btsica (54%).

Esta investigaci—n, por otra parte, indaga la situaci—n
de salud y actividad sexual de los NNA encuestados/as,
en relaci—n a las_ETS y al consumo de sustancias
sicotr—picas. TambiZn se exploran los valores y actividades
lcedicas.

La investigaci—n aborda la realidad institucional desde la
perspectiva del uso que esta poblaci—n de la calle busca
en los servicios de apoyo a su alcance. Mts de un 77%
ha intentado acogerse a una instituci—n de ayuda, unido
a un 75% que expresa haber intentado retornar al hogar
de partida. En ambos casos, familia e instituciones fracasan
en su mayor parte, en el intento de retener a estos NNA.

Como en el estudio de 1991, las metas y expectativas
de esta poblaci—n se centran en la superaci—n personal
a travZs del estudio, la familia y el trabajo.

En relaci—n a este aspecto, el estudio concluye valorando
la dificultad de las instituciones involucradas para superar
pricticas asistencialistas, y convertir a los NNA de la calle
en sujetos de su propio desarrollo, si no existe un espacio
social digno y estable que los acoja en el presente y en un
futuro inmediato.

Perfiles sociales de los ni—os, adolescentes
y j—venes que viven fuera del hogar en Santo Domingo,
Santiago y Barahona (Wolseth, 2006. Ni—os del Camino),
constituye un reciente estudio cualitativo, cuyo objetivo
principal persigue enriquecer el conocimiento de la ni-ez
y adolescencia en situaci—n de calle, involucrando la
percepci—n de los propios sujetos, a fin de:
1. Resaltar los factores que impulsan a ni-os hacia
la calle
2. Proporcionar un mejor entendimiento de la cultura
callejera
3. Destacar las fuerzas que impiden que ni—o0s
salgan de la calle.

Como expresa el propio estudio (o.c., p. 3); Odada la escasez
de informaci—n relacionada al contexto callejero dominicano,
los objetivos dos y tres fueron muy significativos y el mayor

Znfasis en el proceso fue puesto en indagarlos. Existe una
mayor limitaci—n del conocimiento con respeto al objetivo
noemero uno, porque no hubo comunicaci—n con las familias
de los entrevistados para verificar el relato dado por ellosO.

La muestra de este estudio la constituyeron treinta
entrevistas semiestructuradas con NNA en situaci—n
de calle, o acogidos en alguna instituci—n de apoyo.
Los treinta entrevistados fueron chicos entre 11y 21 a—0s
de edad. El promedio de edad de participante es 15.5 a—o0s.
Igual que en otros estudios de este tipo, donde las muestras
son flotantes, y forman parte de un medio abierto, como
la calle, los participantes en el estudio se seleccionaron
por referencia del entrevistador, miembros del equipo local,
ylo recomendaciones de otros participantes (tipo bola
de nieve). No fue, por ello, una muestra aleatoria.

Dada la rigueza discursiva del estudio, destaca la extensi—n
y detalle de las expresiones directas de los sujetos
entrevistados, recogidas en 67 vi—etas.

El trabajo de campo fue ejecutado por Ni—os del Camino,
Casa Abierta, Hogar Crea, Hogar Mamt Margarita, Sur
Joven y Acci—n Callejera. El estudio reconoce que la falta
de prictica con chicas, por parte de las instituciones que
apoyan a la ni-ez y adolescencia en situaci—n de calle,
justifica que en esta investigaci—n la muestra no integrara
sujetos de sexo femenino. Por otra parte, su actividad en
la calle, m¥s ligada a ESC, se relaciona tambiZn con su
invisibilidad, ya que una parte significativa de esta ocupaci—n
se realiza en establecimientos cerrados.



La discusi—n de resultados se dirigi— hacia temas como
situaciones familiares de NNA, factores que impulsaron
una salida hacia la calle y posible regreso al hogar, consumo

y uso de sustancias y su significaci—n subcultural, relaciones
con la polic’a, enfocada en un ciclo de abuso, relaciones
entre pares y estructura de poder, carreras callejeras
y posibles futuros para NNA en situaci—n de calle.

Esta investigaci—n coincide con todas las anteriormente
citadas en que la salida del hogar es causada por un
acontecimiento que distorsiona la estabilidad en el mismo
(desaparici—n o muerte de un tutor, introducci—n de otra
figura de autoridad en el hogar, o cambio socio-econ—mico).

Adicionalmente, los resultados plantean que, de forma
simultinea a la situaci—n de crisis aguda en el hogar,
el contexto de la calle se ofrece como alternativa viable,
y se explora en etapas paulatinas. O sea, que no ser'an
exclusivamente factores del hogar, sino oportunidades
gue se van conociendo y valorando en el medio de la calle,
relacionadas con estatus y auto-imagen y autonom’a.
Por ello, el estudio recomienda (o.c., p.41), que las
Oorganizaciones que trabajan en prevenci—n deben tomar
en cuenta que no solamente son los factores en la casa
los que influyen en una salida, sino tambiZn las alternativas
que la calle ofrece. Por ejemplo, proporcionar una red
de apoyo para ni-0s y j—venes trabajadores e intervenciones
en las casas podr'a contrabalancear que un ni—o duerma
en la calleO.

Otras recomendaciones se refieren a los siguientes
aspectos:

¥ A largo plazo, los programas de atenci—n
tienen que pensar en c—mo reestructurar los
v'nculos con la red callejera para introducir
factores protectores. En el caso de que un
ni—o vaya a un centro de acogida, las intervenciones
mis efectivas ser'an las que imiten (por lo menos
al inicio) algunos de los aspectos atractivos de la
calle, v.g., el compa—-erismo y la libertad.

¥ Es necesaria informaci—n mits espec’fica
sobre el compartir drogas, y su intercambio
por favores, para favorecer programas adecuados
con poblaciones en situaci—n de calle.
Los tratamientos de drogodependencia en programas
ambulatorios, para su Zxito, han de tomar
en cuenta la presi—n del grupo, las normas
de convivencia callejera y la normalidad
del uso de sustancias dentro de la misma.

¥ Ya que el abuso policial es tambiZn una estrategia
de mantener su poder en el ambiente, y aprovechar
la marginalidad de los NA en situaci—n de calle,
las organizaciones de apoyo deben manejar
una relaci—n oficial con las entidades policiales
y militares, incluyendo denuncias contra abusos,
sin poner los muchachos en peligro.

¥ Las posibilidades de salir de una situaci—n
de calle, se—aladas por los chicos entrevistados,
no incluyen regresar a su familia como opci—n,
ya que las condiciones que propician una salida
hacia la calle no cambian ftcilmente. Para que el
vivir con la familia sea una opci—n factible, se necesita
fortalecer el trabajo con las familias, mediante
estrategias adecuadas.

¥ Los programas de apoyo a NNA en situaci—n
de calle precisan el tomar en cuenta la realidad
subcultural del contexto OcalleO, utilizando la propia
jergay discurso de estos NNA.
Como reconocen todos los sistemas culturales,
la cultura callejera es compleja y sostiene los
participantes al nivel de pertenencia.

Perfil de ni-os, ni—as y adolescentes en situaci—n

de calle. (Rodr'guez, 2007. Consorcio NINA-CRS),
concebido como I'nea de base del esfuerzo conjunto
de las cinco instituciones que conforman el Consorcio
NINA; incluye en sus pp. 30-36 una s’ntesis de seis de las
investigaciones que se detallan en el presente documento.

Asimismo, pone de manifiesto el Znfasis de articulaci—n y
sistematizaci—n de buenas pricticas que ha impulsado el
Consorcio NINA. La muestra de este Perfil la constituyen

54 NNA usuarios/as y/o patrticipantes de los programas de
las 5 instituciones que integran el Consorcio. Por ello, esta
investigaci—n ofrece no s—Ilo una visi—n actualizada de la
ni—ez y adolescencia en situaci—n de calle, sino, a la vez,
una panorimica de parte de conglomerado interinstitucional
que estf dando respuesta a aquZlla durante la celtima
dZcada.

Por celtimo, el Perfil refleja la perspectiva de Derecho
(superando la obsoleta ODoctrina de la situaci—n irregularO),
gue tambizZn protege e incluye a los NNA en situaci—n
de calle. Como pone de manifiesto el estudio, las familias,
escuelas y comunidades de origen de estos NNA no han
desarrollado la capacidad de cumplir su rol de cuidado

y protecci—n, garantes de los derechos bisicos.



Tratfndose del estudio mifs reciente, previo a la

estudios, el conjunto de estos NNA en situaci—n de calle

promulgaci—n de esta pol'tica peeblica, llama la atenci—n mantiene un imaginario de Ocambio de vidaO, como disfrutar

que este Perfil arroje informaciones de gran similitud a las
comentadas para los estudios precedentes, en cuanto a
caracter’sticas de edades, sexo, lugar de procedencia,
educaci—n, salud, consumo de droga, relaciones familiares,
actividades productivas y recreativas, relaci—n con
instituciones (Justicia, Polic’a, y de servicios).

Para satisfacer dichas variables, la encuesta-fuente
de este Perfil fue adaptada a cuatro tipos de sujetos,
que responden a las caracter'sticas de NNA:

¥ Que trabajan en la calle,

¥ Que viven en la calle,

¥ Acogidos/as en instituciones,

¥ Explotados/as sexualmente, o en alto riesgo de ESC.

Como muestra de diversos Znfasis del momento actual,
el estudio indaga la posesi—n de acta de nacimiento, como
evidencia de homologaci—n de derechos, y recoge
expresiones directas que permiten valorar la perspectiva
de los propios sujetos.

En este sentido, este estudio extiende la tradici—n
inaugurada en otras investigaciones de explorar y reivindicar
el mundo afectivo y sentimientos de los NNA en situaci—n
de calle, as’ como su desarrollo evolutivo, en el trinsito
de la segunda infancia a la pubertad y adolescencia.

Segeen reitera este estudio, la calle constituye la alternativa
de socializaci—n paralela y funcional, a la infuncionalidad
de los contextos de socializaci—n primaria ineficientes,
como ya se ha expresado. En la calle, de forma semi-
permanente, los NNA construyen redes de apoyo para la
sobrevivencia, que OsuplenO sus necesidades de sustento
material, afectivas y de identidad.

La variable de edad y de rechazo social inciden en que el
abuso, en sus diversas manifestaciones, fuente de su
salida a la calle, se reproduzca permanentemente,
marcando doblemente las vidas de estos NNA.

La provisi—n de necesidades b¥sicas, protecci—n y afecto,
constituye, por ello, el conjunto de aportes con el que los
NNA encuestados/as argumentan su alta valoraci—n de la
atenci—n recibida desde las instituciones del Consorcio.

Por otra parte, como se ha reiterado en los anteriores

de una familia (incluyendo la suya de origen), ser bien
considerados/as (buen trato), desarrollar estudios, y alcanzar
una posici—n material estable.

¥ Trabajo comunitario, promoviendo el fortalecimiento
y articulaci—n de las estructuras de socializaci—n
e integraci—n social en las comunidades. Este trabajo
se vincula, a su vez, con acciones asistenciales
y preventivas para suplir necesidades inmediatas
de los NNA, y el fortalecimiento de los v'nculos
familiares.

¥ Escuela, como espacio inclusivo y de retenci—n
de NNA en situaci—n de riesgo, a partir de los roles
gue los mismos sujetos le atribuyen para la
superaci—n de la pobreza y la exclusi—n, y para
fortalecer la competencia psico-social (convivencia).

¥ Incidencia pol'tica, para exigir al Estado
pol'ticas paeblicas que garanticen el bienestar
y protecci—n de estos ni—0s, ni—as y adolescentes,
as’ como el apoyo a sus familias.

B) Estudios relevantes sobre NNA en situaci—n de calle
vinculados a situaciones de riesgo espec’ficas

La Neo-Prostituci—n Infantil en Repaeblica Dominicana
(Silvestre, Rijo y Bogaert, 1999, 2». ed. UNICEF/ ONAPLAN.
1» edici—n, 1994) advierte de la situaci—n de riesgo
gue afrontan los NNA en situaci—n de y en la calle, respecto
a la explotaci—n sexual y comercial (ESC). Aunque
se valora la relaci—n entre ESC y pobreza, se pretende
enlazar con aspectos psico-sociales apuntados en la
investigaci—n de 1991.

De acuerdo a la poblaci—n de 0 a 18 a—os de edad
en situaci—n de extrema pobreza, el estudio estima en mis
de 929,000 el ncemero de NNA en situaci—n de riesgo
personal y social en Repceblica Dominicana.

El contexto de este estudio, ademis de Santo Domingo,
lo constituy— otro conjunto de poblaciones conocidas por
su alta incidencia de ESC (Santiago, Boca Chica, Puerto
Plata). La poblaci—n total v'ctima de ESC en el pa’s fue
estimada por este estudio en unos 25,455 NNA. En relaci—n
a las ni—as y adolescentes, aunque se trata de las 2/3
partes del conjunto de la poblaci—n en riesgo, constituye
una poblaci—n mis oculta, al realizar su actividad de forma
semiclandestina en lugares cerrados que el estudio tipifica.



La muestra de la encuesta base de este estudio
la constituyeron 412 NNA de edades comprendidas entre
los 12 y 17 a—os, desagregadas en dos grupos, 12-15
y 16-17, con proporci—n equitativa de gZnero .

Adicionalmente, un grupo de 29 NNA (15 chicos y 14

chicas) v'ctimas de ESC particip— de un psico-diagn—stico,
contrastado con un grupo control de la misma extracci—n
social, pero sin el impacto de esta situaci—n.

Como en otros estudios, la procedencia de los NNA
encuestados/as se encuentra equilibrada entre Santo
Domingo (entre un 43-55%, segoen edades) y el interior del
pa’'s. La edad promedio de iniciaci—n en la actividad
de ESC se situ— en los doce a—o0s, con tendencia a una
iniciaci—n acen mis temprana. La edad mts peligrosa
en cuanto a prictica, se situ— entre los 16-17 a—o0s, en la
localidad de Boca Chica, para los chicos (con el mayor por
ciento de NNA en situaci—n de calle), y en Santo Domingo
y Santiago, para las chicas.

El estudio ofrece una detallada descripci—n de la

¥ Escenario de prfctica sexual mfs cambiante,
irregular y arbitrario, donde los NNA desarrollan
mits intuitivamente roles y desempe-o0s
en desventaja con los adultos/as que los/as utilizan.

Todas las extrapolaciones de datos fueron ofrecidas por
los autores a fin de ofrecer orientaciones a posibles
focalizaciones de programas. Es relevante que los sujetos
de Oneo-prostituci—nO se muestren mis desinteresados/as
en recibir ayuda (m#fs de un 50% en Santo Domingo),

o0 que raramente hayan visitado consultas mZdicas (OnuncaO,
para un 50% en Santo Domingo).

Por una parte, se encontr— un mayor 'ndice de prostituci—n
tradicional en localidades del interior, con prfcticas
mis estables, y mis vinculadas a las familias. La ESC
tradicional requiere de una mayor incidencia en la mentalidad
social que justifica la integraci—n de NNA a estas actividades.

Especialmente, para el caso de la neo-prostituci—n,

Oneo-prostituci—nO, cuyos sujetos caracter'sticos son NNA |2 pluralidad de causas establecidas recomienda desde

deambulantes en calles y playas, con una situaci—n
de riesgo acentuada frente a la prostituci—n tradicional,
debido a:

¥ V'nculos familiares dZbiles o inexistentes,
con desconocimiento predominante en las familias
de la actividad de ESC.

¥ Capacidad de negociaci—n mits limitada frente
a clientes mis diversos, tanto nacionales como
extranjeros/as.

¥ Mayor exposici—n a todo tipo y repertorio de relaciones
sexuales, con menor conocimiento de las ETS
y Su prevenci—n.

¥ Horizonte material mts limitado, provocando
el desempe—o de otras actividades productivas
en la calle (limpiabotas, ventas), y/o en conflicto
con la ley.

¥ Mayor frecuencia de analfabetismo, problemas
de aprendizaje, as’ como abandono escolar
provocado por motivos econ—micos.

¥ Percepci—n fatalista, irrealista, y de escaso
control del curso de la propia vida.

¥ Profundas insatisfacciones vitales originadas
en familias desintegradas, fruto del abuso m%s
marcadamente machista, que los/as arroj—
ala calle.

el estudio que se aborde con respuestas no tradicionales
(institucionalizaci—n y adopci—n), basadas en estos cuatro
componentes:

a) Desarrollo en los NNA v'ctimas de ESC
de competencia psico-social: participaci—n,
resoluci—n de problemas y responsabilidad.

b) Educaci—n y capacitaci—n vinculadas a la
boesqueda de modos de producci—n estables
y autosuficiencia econ—mica.

¢) Crecimiento individual evidenciado en aumento
de autoestima, aspiraciones realistas, valoraci—n
de la propia vida y deseo de superaci—n personal.

d) Valores morales expresivos de las normas
culturales sanas, que permitan el logro
de una moral convencional.

Explotaci—n sexual comercial de personas menores

de edad en Repaeblica Dominicana (Ctceres, F.I., Cairo,
L., De Moya, E.A., 2002. OIT/IPEC-IEPD/PROFAMILIA),
prosigue la exploraci—n de las dimensiones vinculadas
a la ESC en nuestro pa’s, a partir de una inmersi—n fiel
en los contextos y percepciones de las v'ctimas de la
misma.



Un amplio cuestionario aplicado durante al a—o 2001, de
forma simultinea, en sendos estudios nacionales en otros
seis pa’'ses de Centro AmZrica, fue la plataforma para
indagar aspectos acerca de la situaci—n familiar de los
NNA; con quiZn viven, aspectos de salud y de ETS, nivel
educativo, violencia sufrida, condiciones en que se ejerce
la actividad sexual y tipos de clientes, secuelas f'sicas
y psicol—gicas; y, al igual que en otros estudios; relaci—n
de los NNA con instituciones de apoyo y servicios.

Este cuestionario fue aplicado a un total de 118 NNA en
Santo Domingo y Puerto Plata, tanto en establecimientos
gue comercian con sexo, como en conocidos puntos urbanos
al aire libre, donde se realizan contactos de ESC. Este
tipo de ambiente es precisamente el que envuelve a NNA
en situaci—n de calle.

Como refiere, aludiendo a este estudio, la s'ntesis regional
(Sorensen y Claramunt, 2003, p.31):

OEn Repceblica Dominicana la ESC de personas
menores de edad ocurre tanto en burdeles
organizados como en las calles (...); quienes
se encuentran en barrios pobres o marginados
o en la calle son expuestos a condiciones
de salud y alimentaci—n mis precarias y a situaciones
de drogadicci—n. El proxenetismo es comecen tanto
para quienes se encuentran dentro de burdeles,
como para quienes son explotados y explotadas en
las calles o barriosO.

En Repceblica Dominicana, (o.c., p.45) la calle constituye
la forma de contacto mis frecuente (38%) con los NNA
v'ctimas de ESC: OPara la gran mayor'a de ni-os, ni-as
y adolescentes comprendidos en el estudio, la calle es el
lugar privilegiado para iniciar y perpetuar su explotaci—nO
(o.c., p.46).

Para revelar el contexto adulto que envuelve o tolera
la ESC, esta investigaci—n aplic— igualmente un cuestionario
con 200 personas de las comunidades del entorno
de prictica de ESC. Los datos de ambos cuestionarios
revelaron que, aunque el/la turista sexual extranjero/a ofrece
el atractivo de un ingreso importante, el noemero de clientes
locales es igual o mayor en algunos casos.

Tal y como ya apuntara el estudio de Silvestre, Rijo
y Bogaert (1999, 2» ed.), el abuso que supone la ESC

no alude s—Io a la perversi—n de la actividad en s’ misma
realizada por personas adultas, sino al hecho de que Zstas
aprovechen su condici—n de edad, as’ como su posici—n
econ—mica y conocimientos, para acordar condiciones de
retribuci—n y de transacci—n sexual acen mifs degradantes.

En este sentido, los NNA en situaci—n de calle pueden
constituir un grupo mis vulnerable, ya que su necesidad

es mayor que en los casos de NNA que acen mantienen
v'nculos familiares (a pesar de la existencia de familiares

que actcean como intermediarios de ESC). El estudio describe
el rol de OprotectoresO y OmaipiolosO, que se aprovechan del
abrigo brindado con un techo o alimento.

Respecto al origen geogrifico de los NNA v'ctimas de ESC,
en el caso de Santo Domingo se encuentra equilibrado
entre personas de otras provincias del pa’s, y de la misma
capital. En el caso de Puerto Plata, s’ se revel— una inusual
inmigraci—n de NNA, con o sin familiares, que puede estar
vinculada al ingreso econ—mico de la ESC. La misma
s'ntesis regional refiere (0.c., p.32) que Oen Santo Domingo
(...) las condiciones de marginalidad y callejizaci—n en que
se encuentran las v'ctimas son mis evidentesO.

Respecto a la relaci—n entre la dintmica familiar, la ESC
ylo la situaci—n de calle, explorada en otros estudios (Duarte,
G—mez y Ariza, 1991, Silvestre, Rijo y Bogaert, 1999) esta
investigaci—n ofrece la percepci—n comunitaria de que la
ESC se relaciona con la pobreza (65%), con abandono del
hogar por violencia domZstica (57%), y con Omalos ejemplos
en la familiaO (50%), como las valoraciones mis repetidas.

Esta percepci—n es coherente con los datos que ofrecen
los propios NNA encuestados/as, quienes proceden
abrumadoramente de familias con jefatura cenica, sin convivir
en muchos casos con sus progenitores. Con este trasfondo,
dos de cada cinco NNA v'ctimas de ESC han escapado
de sus hogares, y un 59% alude a conflictos con los padres
0 madres como la causa, siendo el porcentaje mayor (64%)
para las chicas. Sin embargo, el porcentaje asciende a un
86% en el caso de los chicos, si se une o engloba la causa
anterior a la de Oproblemas familiaresO, igualmente
expresada. La violencia f'sica y verbal tambiZn se afirma
como causa de salida del hogar.



El estudio constituye, igualmente, una valiosa exploraci—n
en torno al marco jurdico y de respuestas institucionales
frente ala ESC.

Trabajo urbano peligroso de ni—os, ni—as y adolescentes

en Repoeblica Dominicana: Diagn—stico y antlisis. (Cela,

J., Pedrazuela, 1., y cols., 2003. OIT/IPEC), responde a la
estrategia del Programa Internacional para la Erradicaci—n
del Trabajo Infantil, de la OIT, para establecer
adecuadamente las variables involucradas multi-
dimensionalmente en esta problemitica.

Junto a las variables comunes de caracterizaci—n socio-
demogrifica, que se reiteran de unos estudios a otros,
el antlisis de esta investigaci—n delimita situaciones
de riesgo generales, como la agresi—n, el abuso verbal
y la delincuencia, as’ como situaciones de riesgo espec'ficas,
segeen fmbitos de prictica laboral, tipificadas entre las
peores formas de trabajo infantil:

¥ Calle: accidentes de trinsito, ruido.

¥ Talleres: maquinaria y cetiles peligrosos, gases t—xicos.

¥ Mercado: largas jornadas, peso excesivo, ruido.

¥ Vertederos: olores fZtidos, cortaduras, infecciones,
peso excesivo, asaltos.

Como puede apreciarse, todas las situaciones expuestas
son escenario de vida de la ni—ez y adolescencia en situaci—n
de calle.

De acuerdo a la tradici—n de investigaci—n basada en la
perspectiva de ni—ez y adolescencia, el estudio se
fundamenta en la encuesta aplicada a 600 NNA, de edades
entre 5y 17 a—0s, en las ciudades de Santo Domingo (400)

y Santiago (200), as’ como en otra encuesta complementaria
aplicada a 60 extrabajadores j—venes.

Como elemento de triangulaci—n se aplic— otra encuesta
a personas adultas vinculadas: 120 padres/madres o tutores,
as’ como 60 empleadores de NNA trabajadores/as.

El dise—o metodol—gico se complet— con entrevistas
a profundidad a actores claves (20 NNA, 10 padres/madres,
10 empleadores/as), as’ como informantes claves
de diferentes instituciones. Por celtimo, se realizaron cuatro
grupos focales para cruzar y validar informaciones de los
otros instrumentos.

Como en las anteriores investigaciones no centradas
expl’'citamente en la realidad de ESC, el porcentaje de la
muestra masculina es muy superior (89.5%) al de la muestra
femenina (10.5%), como evidencia de la invisibilidad
del trabajo infantil de ni-as y adolescentes, salvo en los
mercados donde se llega a apreciar un 10% de chicas
en la muestra analizada. Los mayores rangos de edades
entre chicos fueron de 14 a 16 a—o0s, y entre las chicas
de 10 a 13 a—o0s.

La procedencia geogrifica de NNA encuestados/as
en Santo Domingo, s—lo asciende a un 48.5% en el caso
de quienes nacieron en ella, proviniendo los/as dem$s NNA
de la zona rural de la capital y del suroeste. En el caso de
Santiago el 60% naci— en esa ciudad, procediendo el resto
de otras ciudades del Cibao.

Otra constante de otros estudios validada en esta
investigaci—n la constituye la importancia del aporte
econ—mico del trabajo infantil a las familias, segaen
el volumen de ganancia entregada a las mismas, en la
muestra encuestada (un 77.8% en Santo Domingo,
un 71.1% en Santiago).

Aunque un 80% de los NNA encuestados/as declara asistir
a la escuela con regularidad, los/as que trabajan en la calle
son quienes menos asisten a la escuela, con especial
desventaja para los NNA que trabajan en vertederos.

En este sentido, a pesar de una presencia de la educaci—n
formal, el hecho de poder describir diferentes tipos
de riesgos presentes en las actividades en la calle,
y en diferentes tipos de trabajo, contrasta con que mits
de un 90% declare desconocer leyes que los/as protejan,
y que un 66.8% (Santo Domingo) y un 73.7% (Santiago)
afirma desconocer la existencia de instituciones de apoyo

En relaci—n al estatus remunerativo de la prictica laboral,
es significativo que en Santo Domingo un 94% declara

obtener dinero por su trabajo, mientras que en Santiago

esto suponga un 87%. Esto permite valorar la consideraci—n
social asociada a la prtctica laboral de personas menores

de edad.

En este sentido, los NNA encuestados/as expresaron
que otras formas de conseguir dinero por su trabajo ha
sido recibir pago en especie (Santo Domingo, 13.5%;
Santiago, 11%).



La investigaci—n concluye en las causas econ—micas,
sociales y culturales que inciden en el trabajo infantil,
reveladas a partir del hecho de que nueve de cada diez
NNA encuestados/as

¥ Provengan de barrios pobres.
¥ Trabajen de forma permanente.
¥ Empezaran a trabajar antes

de los 14 a—os.

Como ya no es objeto de discusi—n, pero s’ de acci—n, este
estudio nos ayuda a entender que los NNA trabajadores/as
urbanos en Repceblica Dominicana realizan con alta
frecuencia trabajos que por su naturaleza o condiciones
da—an su salud, seguridad, y/o desarrollo moral,
contrariamente a lo establecido en el Convenio 182 de la
OIT, y en otros acuerdos internacionales suscritos por
nuestro pa’s.

Sin embargo, la complejidad de abordaje de la situaci—n
involucra la mentalidad familiar que acepta que hijos e hijas
(en torno al 90% en ambas ciudades), aun en el caso

de padres y madres proveedores/as responsables, trabajen
antes de los catorce a—os. En este sentido, la variable mfs
enfatizada por padres y madres (aprox. 50%), para que
sus hijos/as dejen de trabajar, se refiere al aumento
del nivel de ingreso familiar, y/o mejora de empleo para
las personas adultas a cargo del hogar. La investigaci—n
concluye con una gu’a de acciones estratZgicas, relativas
a sensibilizaci—n social e institucional; fortalecimiento
institucional para monitorear la aplicaci—n de las leyes;
fortalecimiento de la capacidad del sistema educativo para
acoger a NNA, y para que las escuelas detecten dificultades
sociofamiliares; desarrollo de programas de formaci—n
tZcnica; programas culturales y recreativos para garantizar
una socializaci—n segura en los barrios; creaci—n de empleo
focalizado en familias en extrema pobreza; constituci—n de
espacios de desarrollo econ—mico barriales; y estrategias
de inserci—n laboral con garant’as, mediante contratos o
acuerdos de aprendizaje en empresas, que no vulneren
derechos de adolescentes en edad legal de trabajar.

Estudio de Patrones de Consumo de Drogas con Ni—0s

de la Calle (2003. CND), se interes— por conocer mejor
algunos aspectos de la vida cotidiana de NNA en situaci—n
de calle, por lo cual, aunque se apoya en el trabajo
de campo de instituciones que trabajan con esta poblaci—n,
no consider— el grupo de NNA institucionalizados/as
en albergues.

Todos los aspectos de la situaci—n general de vida de los
NNA en situaci—n de calle presentados en los restantes
estudios, son abordados en esta investigaci—n igualmente
(origen familiar, educaci—n, salud, actividad sexual,
relaciones, actividad productiva, relaci—n con polic’a
e institucionesk), explorando con mayor interZs

las constantes relacionadas con consumo de drogas.

La muestra se compuso de 120 NNA que viven en las
calles o trabajan en las calles en Santo Domingo, Santiago,
Puerto Plata, San Pedro de Macor’'s y Boca chica.
Las edades oscilaron entre 9 y 17 a—o0s, con un promedio
en los 13 a—os de edad. Como en investigaciones previas,
se delimit— una submuestra de NNA que viven y duermen
en la calle, junto a otra de NNA que, aunque regresan
a dormir a un hogar familiar o de referencia, invierten la
mayor parte de su tiempo de vida en la calle.

Complementariamente se desarrollaron seis grupos focales
gue involucraron a 36 personas: NNA en situaci—n de calle,
NNA trabajadores/as, as’ como personas adultas que viven
o trabajan en la calle, en el entorno de estos NNA.



Por celtimo, de forma paralela a estas tZcnicas, se llev— a cabo
un registro de conducta, mediante observaci—n sistemitica.

En coherencia con los resultados de otras investigaciones, mis
de la mitad (52%) de la muestra total de NNA alude al maltrato
como causa de salida de sus hogares. En este sentido, un
15% dijo que sali— de sus casas porque sus padres no eran
responsables.

Llama la atenci—n que un 23% de NNA exprese que vive
en la calle Oporque quierenO, como otros estudios reflejan,
en relaci—n a la posibilidad de ser aut—nomos/as y evitar
el autoritarismo adulto, que se ejerce sin compensaci—n material
o de bienestar alguno. Este aspecto recupera los aspectos
que vinculan la dintmica familiar y las pricticas de crianza con
la situaci—n de calle.

Sin embargo, un 77% de la primera submuestra (NNA
de la calle) rechaza vivir en la calle. En cambio, un 55% de
quienes trabajan en las calles, expresa no haber problemas
en lo que hace y que le gusta, frente a un 45% que rechaza
en la actividad en la calle. En ambas submuestras, el motivo
expresado de rechazo se refiere a las dificultades y riesgos
enlacalle.

Respecto a su nivel educativo, el 62% de los NNA viviendo
en la calle dijo que sab’a leer o escribir y un 38% no sab’a leer
ni escribir. Un 12% ni siquiera hab’a ido a un centro educativo
en suvida. Un 71% de los NNA que trabajan en la calle dijo
saber leer y escribir, y un 29% dijo no estar alfabetizado,
confirmando la mayor vulnerabilidad del grupo de la primera
submuestra.

Ademis de provenir de familias donde no llegaron a vivir con
padre y madre a la vez, en su mayor'a, m¥s de la mitad de los
NNA viviendo en la calle se llevaba mal con sus padres. S—lo
un 38% dice llevarse bien con ellos, como expresi—n del abuso
del que fueron v'ctimas en su gran mayor'a.

Esta investigaci—n, al detallar el ingreso promedio diario de los
NNA, menores viviendo y trabajando en la calle arroja unos
117 pesos para ambos grupos, en actividades no en conflicto
con la ley. En relaci—n a la complejidad de la problemitica, es
llamativo el hecho de que un 62% de NNA que viven en la
calle reconozca que ademis de trabajar, tambiZn pide dinero
en la calle, en muchos casos,

a potenciales clientes. Un 26% de los NNA con dedicaci—n
mis estable a trabajar tambiZn reconoce que pide.

El apresamiento policial tambiZn se reporta con alta frecuencia
(84%) en NNA que viven en la calle, y con menor incidencia
(40%) en NNA trabajadores/as.

En gran medida, la prictica de detenciones, llamadas
a familiares para retirar a los hijos/as, o allanamientos
en lugares donde duermen NNA en la calle, se muestra, segcen
este estudio, como un c'rculo vicioso de impotencia, que
simplemente evita que temporalmente los NNA estZn
deambulando.

Respecto al consumo de droga, ademits del consumo
de alcohol, en un 70% de los NNA de las dos sub-muestras
(sobre todo cerveza) se report— consumo de marihuana (20%),
crack (16%), coca’na (6%) y cemento (10%), en mucho mayor
medida en NNA que viven por completo en la calle. El cemento
no se report— como de consumo por ningcen NNA que trabaje
enlacalle.

Un 13% de los NNA que viven en la calle, y un 4% de quienes
trabajan en ella, expres— haber servido de OmulasO o transporte
de droga.

El estudio expresa entre sus conclusiones que de la habilidad
para sobrevivir dependert el alimento e higiene de los NNA
en situaci—n de calle. Aunque para los NNA trabajadores/as la
situaci—n es levemente mis dignas, debido a cierta supervisi—n
parental, los riesgos a que se enfrentan son los mismos.

Comportamiento, aptitudes, actitudes y pr¥cticas

de ni—os, ni—-as y adolescentes que viven en la calle

en relaci—n al VIH/SIDAy drogas (Guerrero, 2005. Ni—o0s
del Camino), vincula el estudio de pricticas de vida
que pueden ser de riesgo, en relaci—n a sexualidad
y consumo de sustancias, con la situaci—n de riesgo
que en s’ representa vivir en la calle. Como es de esperar,
los resultados de esta investigaci—n corroboran la percepci—n
de que se trata de una poblaci—n en alto riesgo respecto
al VIH/SIDA 'y al uso y consumo de drogas.

El estudio se realiz— en el Distrito Nacional, as’ como las
provincias de Santo Domingo, Santiago y Barahona.
Con edades entre los 10-17 a—o0s, la muestra de NNA
encuestados/as alcanz— a 51 ni—os y adolescentes,
y un sujeto femenino.

Aunque la prictica totalidad de la muestra declara haber sido
escolarizada, no se reporta un nivel educativo mayor de 3er
grado de nivel bfsico que es el porcentaje mis frecuente (47%).

Las actividades productivas mits frecuentes son las
de limpiabotas y limpiavidrios, combinadas con pedir dinero,
entre otras



Mis del 63% de los NNA encuestados/as lleba mfs de un
a—o viviendo en la calle, siendo casi un 20%, el mayor
porcentaje espec’fico, referido a llevar viviendo entre 3
y 5 a—0s en la calle. Esta vasta experiencia implica poseer
una amplia cultura de calle y autonom’a, que cualquier
programa de atenci—n ha de considerar.

Como en la investigaci—n del Consejo Nacional
de Drogas (2003) descrita, el nivel mts alto de
conocimiento de drogas (13.6%) corresponde
a marihuana, coca’na y crack. Como evidencia
de posibles cambios, es llamativo que el cemento
inhalable presente un nivel de conocimiento
menor (4.5%), que a—os atrfs, en grupos de
poblaci—n similar. Un 30% combina la marihuana
con coca’na, y un 50% con alcohol y cigarrillo.

En relaci—n a esta prictica, resulta significativo
gue un 38% utilice el sexo como v'a para
conseguir droga. La mayor parte de la muestra
encuestada expres— iniciarse en las drogas junto
con amigos.

La precocidad sexual evidenciada en otros

estudios, se reitera en Zste como una constante.

El 89.2% de los NNA encuestados/as tuvo su

primera relaci—n sexual por debajo de los 13
a—0s. Un 24.3% se inici— sexualmente entre los
4y 9 a—o0s. Junto a esto, un 62.1% ha tenido

relaciones con adultos, del mismo sexo o no,

en diferentes momentos y circunstancias, lo cual

lleva a estimar el abuso provocado por una

relaci—n desigual; aunque un 78% de la muestra
afirme haberse iniciado en el sexo por propia

voluntad (se trata de una muestra de sexo

masculino).

En sus relaciones sexuales, la mitad declara
no protegerse con cond—n, a pesar de que una
tercer parte ha tenido mis de tres parejas
en su vida. Como sucede en la poblaci—n general
del pa’s, el nivel de informaci—n sobre
la existencia del VIH/SIDA es alto, pero no as’
acerca de las v'as precisas de contagio
o de prevenci—n.

En este sentido, la muestra de NNA exhibe actitudes
discriminatorias respecto a la convivencia social con
personas con VIH/SIDA. Sin embargo, un 76% declara
estar dispuesto a cuidar a un compa—ero enfermo, lo que
confirma la importancia para los NNA del grupo de referencia
en la situaci—n de calle.
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nstitucionales

| especializadas



Frente al reto del Estado de ofrecer servicios sociales
a toda la poblaci—n en general, el rezago o exclusi—n
de la poblaci—n de NNA en situaci—n de calle del disfrute
de los servicios existentes ha provocado que diversas
instituciones promuevan programas de atenci—n a ni—os,
ni—as y adolescentes en situaci—n de calle. Los programas
agu’ descritos, se asumen como OespecializadosO para
esta poblaci—n, para delimitarlos de los que atienden
a NNA, sujetos de otras modalidades de protecci—n especial,
desde instituciones poeblicas y privadas.

Lic. Alberto Padilla, coordinador tZcnico del
proceso de formulaci—n de los Lineamientos
de Pol'tica junto a los coordinadores de las
oficinas regionales en uno de los talleres del
proceso.

*

Consorcio NINA

Agrupados bajo el respaldo tZcnico y financiero de Catholic
Relief Services (CRS-RD) y USAID, cinco programas
dirigidos por ONGs constituyen el grupo de trabajo
con mayor experiencia en atenci—n a Ni—o0s, Ni—as
y Adolescentes en Situaci—n de Calle en la Repceblica
Dominicana.

Los programas parte del Consorcio Nina son dos a nivel
provincial: Acci—n Callejera, en Santiago y Proyecto
Educativo Caminante, en Boca Chica. Los otros tres,

ubicados en Santo Domingo, son: Ni—os del Camino;

Yo TambizZn, de la Pastoral Juvenil; y QuZdate con

Nosotros, del movimiento salesiano Muchachos

y Muchachas con Don Bosco.

Como se describirt a continuaci—n, aunque el ¥mbito
de acci—n predominante en el conjunto de estas instituciones
es local y focalizado en tipos de sujetos o estrategias,
es posible hablar de impacto nacional, dada la articulaci—n
mostrada en torno a la Coalici—n de ONGs de Infancia,
y actualmente desde el Consorcio NINA. Bajo financiamiento
de US-AID, el Consorcio NINA representa el mayor volumen
econ—mico provisto hasta el momento en nuestro pa’s,
en beneficio de mifs de 3,000 NNA en situaci—n de calle.

Ante la experiencia de exclusi—n de la que es v'ctima
la ni—ez y adolescencia en situaci—n de calle, NINA se ha
convertido en un modelo de cohesi—n social_ inter-
institucional, que impulsa una perspectiva sistZmica
de abordaje de la problem#tica, a partir de la originalidad
profesional y liderazgo de cada instituci—n parte.

Una panorimica de su variado accionar e impacto
se aprecia en el siguiente cuadro, mostrando la confluencia
de programas de atenci—n institucional, con programas
educativos y de apoyo en la calle.

Mesa de honor en el taller de formulaci—n de los Lineamientos
de Pol'tica de Protecci—n Integral de Ni—os, Ni—as y Adolescentes
en Situaci—n de Calle en Repceblica Dominicana (2007-2012)
integrada por el Licenciado Daniel Rond—n, Subsecretario
de Trabajo; Licenciada Tilza Ares, Gerente General de CONANI
y la Magistrada Marisol Tobal, Procuradora General adjunta
del Departamento de Ni-ez, Adolescencia y Familia de la
Procuradur'a General de la Repoeblica.



|
G u ad rO 2 , PROGRAMAS Y SERVICIOS CONSORCIO NINA

Instituci—n/ sujetos

Programas/ servicios

Objetivos/ freas/ etapas de acci—n

ACCIIN CALLEJERA
ONG Santiago (1989)*

NNA 7-14 a—o0s
trabajadores/as

Promedio de
atenci—n/d’a: 30-50 NNA

¥ Acci—n educ. en la calle
¥ Centro Juvenil
¥ Acci—n educativa en el barrio

Servicios: apoyo educativo
y emocional, ed. art’stica,
recreaci—n, apoyo legal
(documentaci—n)

KK KK K

Identificar a un NNA en la calle y observar su
comportamiento y actividades.

Establecer relaci—n con el NNA

Comprender situaci—n y circunstancias individ. del NNA
Introducir activ. y oportunidades del proyecto al NNA
Desarrollar un plan personal

de educaci—n para el NNA

CAMINANTE

ONG Boca Chica (1994)

NNA 8-18 a—0s en
riesgo de ESC

Servicios: becas para centros
tZcnico - profesionales, cetiles
escolares, jornadas, talleres
y cursos, terapias familiares
e individuales, seguimiento
a casos de abuso y de ESC

KKK K

Apoyar Educ. formal/tZcnico - profesional/Capacitar
a familia y comunidad para ambientes

sanos/ Actividades recreativas

Formaci—n integral: valores, ETS, salud sexual
reproductiva, gZnero

Promover derechos: Foco madres adolesc.
Prevenir salud f'sico-mental

Apoyar NNA en ESC: Salud, acogida, comida,
consejer’a, recreaci—n, ropa

NI,OS DEL CAMINO
ONG. Santo Domingo (1993)

¥ Intervenci—n y atenci—n integral
¥ Prevenci—n
¥ Sensibilizaci—n e incidencia pol'tica

Servicios: capacitaci—n, materiales
d|d¢(;t|c_os, aboga_c’a, asistencia legal,
seguimiento familiar

Garantizar salud integral, educaci—n formaci—n humana,
capacitaci—n tZcnico-vocacional, deporte, cultura,
recreaci—n, reinserci—n social-laboral

Detectar, referir y dar seguimiento a casos

de NNA en situaci—n de riesgo

Promover alianzas comunitarias, fortalecer

factores protectores -

Desarrollar alianzas estratZgicas y comunicaci—n
efectiva de los Derechos

QUfDATE CON NOSOTROS

Programa B O. Salesiana
Sto. Domingo (2001)

NNA 8-13 a—0s (menos
de 6 meses en la calle)

¥ Operaci—n de calle
¥ Hogar de acogida
¥ Reinserci—n familiar

Servicios: Albergue (hasta 13 a-0s),
orientaci—n vocacional, apoyo B
psicol—gico, acompa—amiento familiar

K K K K

Contactar y dar seguimiento a ni—os que reciZn han
salido a la calle

Acogerlos y ofrecerles ambiente de familia

y educaci—n integral

Propiciar la reinserci—n del ni—o en su familia de origen
u otro tipo de hogar

Ofrecer al ni—o programas educativos y capacitaci—n
de Muchachos con Don Bosco

YO TAMBIfN
Pastoral Juvenil
-Iglesia Cat—lica.
Sto. Domingo (1990)

Hogar de paso para 30 NNA

Servicios: Terapia grupal, ocupacional
conductual y de aprend., formaci—n
humana y religiosa, asistencia mZdica
y legal, espacios de recreaci—n

y deportes, apoyo a inserci—n

laboral y familiar

Promover que cada NNA en situaci—n de calle, valorice
Su persona, para optar entre regresar a su familia, a una
familia sustituta, o a una instituci—n educativa.
Contactar NNA ni—os en la calle

Propiciar un ambiente de familia en la Casa de Acogida
Favorecer la reinserci—n familiar

FUENTE: Elaboraci—n del consultor de edici—n. * Entre parZntesis, a—o de fundaci—n




MAIS

Con base local en Puerto Plata, responde a la especificidad
de situaciones de ESC visible en dicha provincia, contando
con el apoyo de ECPAT Internacional. El entorno de pobreza
de un polo tur'stico de tal importancia constituye el marco
de acci—n del accionar de MAIS.

Su programa de atenci—n a NNA v'ctimas de ESC despliega
diversas formas de apoyo:

A) Educativo:

¥ Atenci—n educativa a NNA en sobre-edad escolar.

¥ Formaci—n vocacional para adolescentes, madres
adolescentes y j—venes.

¥ Formaci—n tZcnicobocupacional para jefes y jefas
de familia.

B) Sensibilizaci—n social

¥ Difusi—n de los derechos de NNA en las escuelas.
¥ Divulgaci—n de legislaci—n a familias y poblaci—n
en general.

REMAR

La ONG ORehabilitaci—n de MarginadoO se halla radicada
en la provincia de Santo Domingo, como parte de la
estructura internacional de la organizaci—n. En Repoeblica
Dominicana, durante sus seis a—0s de experiencia, se ha
especializado en el apoyo a NNA en riesgo de maltrato
yl/o que padecen VIH.

Para este grupo poblacional la atenci—n, con capacidad
para unos 120 NNA, se presta a travZs de cuatro casas-
hogar, una de ellas exclusivamente dedicada a acoger
a NNA con VIH. El colegio de la propia Fundaci—n REMAR
ofrece educaci—n gratuita a la poblaci—n de sus hogares.

La agrupaci—n de edades de las cuatro casas-hogar
se organiza como sigue:

¥ Hogar de Ni-os Jeshua: ni-os de 3 a 8 a—os.

¥ Hogar de Ni-as Rebeca: ni-as y adolescentes
de 3 a 17 a-os, v'ctimas de abandono o maltrato.

¥ Hogares para adolescentes SiloZ y JosuZ: 50y 18
j—venes respectivamente.

HOGAR RENACER

Perteneciente a la orden religiosa de las Hijas de la Caridad,
atiende a ni—as y adolescentes de 11 a 17 a—os v'ctimas
de abuso f'sico, emocional, sexual y/o negligencia de cuido.

Mediante este hogar, estas chicas se benefician de una
atenci—n integral, complementada con un programa
educativo-terapZutico que promueve su re-educaci—n
y reinserci—n en la familia y la sociedad.

Este programa, como est'mulo al desarrollo de valores
y competencias de las ni—as que viven en el hogar,
desarrolla secuencialmente cuatro etapas, basadas
en sendas estrategias psico-sociales, pedag—gicas,
laborales y lcedico-art’sticas.

DIGFARCIN

La Direcci—n General de las Fuerzas Armadas de Albergue

y Residencias para la Reeducaci—n Ciudadana de Ni-o0s,
Ni—as y Adolescentes, constituye una de las acciones
pceblicas mis llamativas de los celtimos a—o0s, basada en el
enfogque de Oreeducaci—nO y asilamiento de malas pricticas
de socializaci—n (OviciosO), as’ como otras situaciones en
conflicto con la ley.

Esta acci—n profesional desde el ¥mbito de los organismos
de seguridad del Estado forma parte de las iniciativas
emprendidas para capacitar e incorporar a los mismos en
la protecci—n de los derechos de la ni—ez y adolescencia.

Bajo la pretensi—n de una posterior re-inserci—n de NNA
en situaci—n de calle a la sociedad y la escuela, lleva
a cabo actividades en medios abiertos y en residencias,
como parte de un proceso general de apoyo a personas
menores de edad v'ctimas de abuso, de maltrato
o de abandono.

Creada en el a—0 2003 mediante el Decreto 446-03, a fin
de apoyar al Sistema Nacional de Protecci—n de ni-os,
ni—as y adolescentes, junto a actividades ambulatorias en
diversos puntos del Distrito Nacional. DIGFARCIN mantiene
tres centros de atenci—n:

¥ OCiudadela Libertador de NazaretO,
en Las Matas de Farffn )
¥ OAlbergue Virgen de la AltagraciaO
en Barahona. _ i
¥ Patio laboral OSan MiguelO en Boca Chica.
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*

Nifio limpiando cristales en la ciudad de Santo Domingo.






